KOA 11.450/15-007

Bescheid

Die Kommunikationsbehtérde Austria (KommAustria) hat durch Senat I,
bestehend aus dem Vorsitzenden-Stellvertreter Dr. Florian Philapitsch, LL.M. als
Senatsvorsitzenden sowie den weiteren Mitgliedern Dr. Susanne Lackner und
Mag. Michael Truppe, im Rahmen der Rechtsaufsicht tiber den Osterreichischen
Rundfunk (ORF) gemaR 82 Abs.1 Z9 KommAustria-Gesetz (KOG), BGBI. |
Nr. 32/2001 idF BGBI. | Nr. 134/2015, wie folgt entschieden:

|. Spruch

1. Dem Einspruch von Peter Sturm gegen die Nichtaufnahme in die Liste der
wahlberechtigten journalistischen Mitarbeiter far die
Redakteurssprecherwahl am 17.12.2015 wird gemaR § 33 Abs. 5 und 6
iVm 8§ 32 Abs. 2 und 3 ORF-Gesetz (ORF-G), BGBI. Nr. 379/1984 idF
BGBI. I  Nr.112/2015, stattgegeben und die Aufnahme des
Einspruchswerbers in die Liste der journalistischen Mitarbeiter flr die
Wahl am 17.12.2015 angeordnet.

2. GemadlR §13 Abs.2 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VwGVG),
BGBI. | Nr. 33/2013 idF BGBI. | Nr. 122/2013, wird die aufschiebende
Wirkung einer Beschwerde gegen diesen Bescheid ausgeschlossen.

Il. Begriindung

1. Gang des Verfahrens

Mit Schreiben vom 22.10.2015, bei der KommAustria am 23.10.2015 eingelangt,
erhob Peter Sturm Einspruch gegen die Redakteurssprecherwahlliste 2015 im
ORF Landesstudie Tirol ,gemaR § 33 Abs. 6 ORF-Gesetz in Verbindung mit dem
auf Grund des ORF Gesetzes erlassenen Redakteursstatuts.” Er sei zu Unrecht
von der Liste der Wahlberechtigten gestrichen worden.

Mit Schreiben vom 22.10.2015, eingelangt am 27.10.2015, Ubermittelte der ORF
der KommAustria ein Exemplar der Liste der fur die Redakteurssprecherwahl am
17.12.2015 wahlberechtigten journalistischen Mitarbeiter mit dem Hinweis, dass
diese Liste am Donnerstag, 22.10.2015 von der Generaldirektion in allen
Bereichen des ORF veroffentlicht wurde.
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Mit Schreiben der KommAustria vom 28.10.2015 wurde der Einspruch von Peter Sturm dem
ORF zur Stellungnahme Ubermittelt.

Mit Schreiben vom 04.11.2015 nahm der ORF dahingehend Stellung, dass Peter Sturm im
Landesstudio Tirol als Programmmitarbeiter fir das Flachenprogramm bzw.
Unterhaltungssendungen tétig sei.

Im Rahmen seiner (n&her dargestellten) Tatigkeiten arbeite er in erster Linie dem jeweiligen
Redakteur bzw. Sendungsmoderator zu, wobei dieser entscheide, welche der von Peter
Sturm zusammengestellten Informationen er verwende. Dabei handle es sich nicht um eine
journalistische Tatigkeit im Sinn der Rechtsprechung der Kommission zur Wahrung des
Rundfunkgesetzes, da Peter Sturm nicht selbstverantwortlich in die inhaltliche Gestaltung
von Sendungen eingebunden sei.

Mit Schreiben jeweils vom 05.11.2015 Ubermittelte die KommAustria die Stellungnahme des
ORF an Peter Sturm und beraumte eine mindliche Verhandlung fir den 24.11.2015 an.

Mit Schreiben vom 10.11.2015 nahm Peter Sturm hierzu in Form einer naheren Darstellung
seiner Tatigkeit im Landesstudio Tirol Stellung. Er sei in Zusammenarbeit mit dem
Redakteur/Moderator umfassend in die Themenfindung und die Auswahl der Studiogaste
eingebunden, seine Arbeit umfasse also auch Vorbereitung, Abwicklung und Nachbetreuung
der Sendung.

Am 24.11.2015 fand in der gegenstandlichen Sache eine mindliche Verhandlung vor der
KommAustria statt.

2. Sachverhalt

Auf Grund des Einspruchs sowie des durchgefihrten Ermittlungsverfahrens steht folgender
entscheidungswesentlicher Sachverhalt fest:

Der Einspruchswerber ist im Landesstudio Tirol des ORF fiir Radio Tirol tatig. Er ist in
Altersteilzeit und arbeitet vier Tage pro Woche (wochentags aufRer Mittwoch). Seine Téatigkeit
besteht in der Erstellung eines ,Greensheets®, der Mitarbeit an ,Infosheets" fir die
Moderatoren, der Erstellung der Veranstaltungstipps, der Mitarbeit bei der Sendung ,Hallo
Tirol* und gelegentlichen Telefondiensten bei Gewinnspielen.

Beim ,Greensheet® und den ,Infosheets® handelt es sich um zusammengefasste
Informationen zum Tagesgeschehen fir die Radiomoderatoren, wobei der Schwerpunkt des
.Greensheets” auf Informationen wie einem ,Kalenderblatt® (Geburts- und Jahrestage,
wichtige historische Ereignisse), dem Mondkalender oder Bauernregeln liegt. Telefondienste
bei Gewinnspielen Ubernimmt der Einspruchswerber nur ausnahmsweise, die Mitarbeit bei
»Hallo Tirol* nimmt den Uberwiegenden Teil seiner Arbeitszeit in Anspruch.

Im Rahmen der Vorbereitung der Sendung ,Hallo Tirol“, die taglich von 13:00 bis 14:00 Uhr
eine Diskussionssendung zu aktuellen Themen mit hohem Wortanteil, Studiogasten und
Publikumsbeteiligung darstellt, findet zundchst jeden Tag eine Besprechung zwischen dem
Einspruchswerber und dem Moderator (der gleichzeitig leitender Redakteur fur die Sendung
ist) statt, die eine Stunde bis eineinhalb Stunden dauert und der Findung von Themen und
potentiellen Studiogésten dient. Die Entscheidung uber die Sendungsthemen erfolgt
schlieBlich im Rahmen einer Besprechung zwischen dem Moderator und dem
Programmchef, an der der Einspruchswerber nicht teilnimmt, auf Vorschlag des Moderators.
Dabei kommt es auch vor, dass vorgeschlagene Sendungsthemen vom Programmchef nicht
angenommen werden. Insgesamt gehen etwa ein Drittel der Themen der jahrlich ca. 200



Sendungen auf Vorschlage des Einspruchswerbers zuriick. Wahrend der Sendung selbst
obliegt dem Einspruchswerber das ,Call-Screening"“, also das Entgegennehmen von Anrufen
der Horer, Durchstellung zum Moderator und Vorbereitung der O-T6éne. Dabei sortiert er
einerseits Anrufer aus, die etwa wegen einer Alkoholisierung oder aufgrund von
Hintergrundgerauschen nicht fir die Sendung in Betracht kommen, nimmt aber auch
inhaltlich eine Einteilung aufgrund der vertretenen Standpunkte vor. In der Folge erstellt er
Aufnahmen der Wortmeldungen, reiht diese und weist den Moderator auf die
unterschiedlichen Standpunkte hin. Der Moderator bringt diese schlie3lich auf Sendung,
wobei er in den Féllen, in denen in der Zwischenzeit ein Musikstiick lauft, die Mdglichkeit hat,
die aufgezeichnete Wortmeldung des Anrufers zuvor selbst zu héren. Nach der Sendung
erstellt der Einspruchswerber einen sogenannten ,Backseller, eine Zusammenfassung der
Sendung mit mehreren O-Tdnen, die in der folgenden Sendestunde ausgestrahlt wird.
Mittwochs werden die Tatigkeiten des Einspruchswerbers wahrend der Sendung von einem
anderen Mitarbeiter ibernommen, der ,Backseller entfallt in der Regel.

Themen der Sendung ,Hallo Tirol* waren zuletzt etwa ,Ist unser Klima noch zu retten?* zum
Anlass der Weltklimakonferenz (30.11.), Wegweisungen/Gewalt in der Familie (26.11.),
~Woflr spenden Sie?" (23.11.), ,Wertediskussion — Osterreichische Werte und Integration*”
(20.11.), die Suche nach einem neuen Bischof von Innsbruck und die Zukunft der Di6zese
(19.11.), die Zukunft des Pensionssystems (18.11.) oder ,Terror in Frankreich — Was steckt
dahinter?” (16.11.).

Wenn fallweise Redakteure des aktuellen Dienstes an O-Ténen aus der Sendung ,Hallo
Tirol* interessiert sind, weist sie der Einspruchswerber, der zuvor die gesamte Sendung
gehort hat, auf interessante Stellen bzw. Zitate hin.

3. Beweiswiurdigung

Die Feststellungen zur Verwendung des Einspruchswerbers im ORF-Landesstudio Tirol
beruhen auf den im Wesentlichen tbereinstimmenden Angaben des Einspruchswerbers und
des Einspruchsgegners im Rahmen des schriftichen Vorbringens samt Vorlage von
Beispielen fir Veranstaltungskalender, ,Greensheet* und ,Backseller* sowie in der
mindlichen Verhandlung vor der KommAustria.

Die Feststellungen zu den in der Sendung ,Hallo Tirol“ behandelten Themen beruhen auf der
amtswegigen Einsichtnahme in die entsprechenden Sendungsaufzeichnungen durch die
KommAustria.

Die Tatigkeit des Einspruchswerbers konnte insofern als weitgehend unstrittig festgestellt
werden, als der Vertreter des ORF in der mindlichen Verhandlung der entsprechenden
Darstellung des Einspruchswerbers nicht entgegengetreten ist, sondern weitgehend nur
seine rechtliche Einschatzung geauflert hat, wonach (und aus welchen Grinden) die
beschriebenen Téatigkeiten nicht zu einer Einordnung als journalistischer Mitarbeiter fihren.
Diese Beurteilung ist Gegenstand der untenstehenden rechtlichen Subsumtion durch die
KommAustria. So ist die Beurteilung, ob die Erstellung des sogenannten ,Backsellers" oder
das Steuern, welche Telefonate an den Moderator weitergeleitet werden, eine ,gestalterische
bzw. schopferische Tatigkeit“ darstellen oder nicht, eine Frage der Auslegung des Begriffs
Jjournalistischer Mitarbeiter* in 8 32 Abs.3 ORF-G und somit ein Teil der rechtlichen
Beurteilung.

Auf Ebene des Sachverhalts wurde vom Vertreter des ORF betont, dass der
Einspruchswerber nicht bei der Besprechung zwischen dem Moderator und dem
Programmchef dabei sei und die Letztverantwortung fiir die Sendung — und somit auch die



Letztentscheidung Uber die Themenwahl — beim Programmchef liege. Beides ist auch mit
den Angaben des Einspruchswerbers in Ubereinstimmung zu bringen.

Somit wurde der grundsétzliche Ablauf der Themenfindung, wonach zunéchst jeden Tag
eine ausfihrliche Besprechung (,Brainstorming®) zwischen dem Einspruchswerber und dem
Moderator stattfindet, die dort erarbeiteten Themenvorschlage dann vom Moderator und
Redakteur an den Programmchef herangetragen werden und die Letztentscheidung
schlielich beim Programmchef liegt, vom Einspruchswerber und vom Vertreter des ORF
letztlich Ubereinstimmend geschildert. Ausgehend davon, dass dem Programmchef somit die
Entscheidung Uber das jeweilige Sendungsthema obliegt, er aber nicht in den davor
stattfindenden ,Themenfindungsprozess” eingebunden ist, und neben dem Moderator und
dem Einspruchswerber keine weiteren Mitarbeiter fur die Sendung ,Hallo Tirol“ tatig sind,
erscheint aber auch die eigene Einschatzung des Einspruchswerbers, dass etwa ein Drittel
der Sendungsthemen auf seine Vorschlage zuriickgeht, nachvollziehbar.

Soweit noch in der schriftlichen Stellungnahme des ORF vom 04.11.2015 die Mitarbeit des
Einspruchswerbers bei ,Hallo Tirol* lediglich im ,Verbinden/Weiterleiten® von Anrufern
gesehen und diese lediglich als eine von mehreren gleichwertigen Téatigkeiten genannt
wurde, ist der Vertreter des ORF in der mindlichen Verhandlung den Angaben des
Einspruchswerbers, wonach diese Tatigkeit den Uberwiegenden Teil seiner Arbeitszeit in
Anspruch nimmt und er etwa auch in die Themenfindung eingebunden ist, auf Ebene des
Sachverhalts nicht entgegen getreten (zur rechtlichen Einordnung siehe unten).

4. Rechtliche Beurteilung
4.1. Gesetzliche Grundlagen und Verfahren

Gemall 82 Abs.1 Z9 KommAustria-Gesetz (KOG), BGBI. | Nr.32/2001 idF BGBI. |
Nr. 86/2015, obliegt der KommAustria die Wahrnehmung der Rechtsaufsicht tber den
Osterreichischen Rundfunk und seine Tochtergesellschaften sowie das Fiihren von
Verwaltungsstrafverfahren nach Mafl3gabe des ORF-Gesetzes.

Die 88 32 und 33 ORF-G lauten (samt Uberschriften) auszugsweise:

~Stellung der programmgestaltenden Mitarbeiter
Unabhéngigkeit

§ 32. (1) Der Osterreichische Rundfunk und seine Tochtergesellschaften haben die
Unabhéangigkeit und Eigenverantwortlichkeit aller programmgestaltenden Mitarbeiter sowie
die Freiheit der journalistischen Berufsausiibung aller journalistischen Mitarbeiter bei
Besorgung aller ihnen Ubertragenen Aufgaben im Rahmen dieses Bundesgesetzes zu
beachten. Die journalistischen Mitarbeiter dirfen in Ausibung ihrer Téatigkeit insbesondere
nicht verhalten werden, etwas abzufassen oder zu verantworten, was der Freiheit der
journalistischen Berufsausibung widerspricht. Aus einer gerechtfertigten Weigerung darf
ihnen kein Nachteil erwachsen.

(2) Programmgestaltende Mitarbeiter im Sinne dieses Bundesgesetzes sind alle
Personen, die an der inhaltlichen Gestaltung von Online-Angeboten und Hérfunk- und
Fernsehsendungen mitwirken.

(3) Journalistische Mitarbeiter im Sinne dieses Bundesgesetzes sind alle Personen,
die an der journalistischen Gestaltung von Online-Angeboten und Programmen im Horfunk
und Fernsehen mitwirken, insbesondere Redakteure, Reporter, Korrespondenten und
Gestalter.
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Redakteurstatut

§ 33. (1) Zur Sicherstellung der im § 32 Abs. 1 fir die journalistischen Mitarbeiter
niedergelegten Grundsitze ist zwischen dem Osterreichischen Rundfunk (einer
Tochtergesellschaft) einerseits und einer nach den Grundsétzen des gleichen, unmittelbaren
und geheimen Verhaltniswahlrechtes gewdahlten Vertretung der journalistischen Mitarbeiter
andererseits ein Redakteurstatut abzuschliel3en. An den Verhandlungen tber den Abschluss
eines Redakteurstatuts sind auch zwei Vertreter der fir die journalistischen Mitarbeiter
zustandigen Gewerkschaft sowie zwei Vertreter des Zentralbetriebsrates, im Falle einer
Tochtergesellschaft zwei Vertreter des Betriebsrates dieser Gesellschaft zu beteiligen.

(2) Ein Redakteurstatut kommt nicht zu Stande, wenn die journalistischen Mitarbeiter
in einer, innerhalb von drei Wochen nach Abschluss der Verhandlungen durchzufiihrenden
Abstimmung dem Verhandlungsergebnis, das unmittelbar nach Abschluss der
Verhandlungen zu verdéffentlichen ist, mehrheitlich die Zustimmung verweigern. Zwischen
dem Abschluss der Verhandlungen und dem Wirksamwerden des Redakteurstatuts muss ein
Zeitraum von mindestens drei Wochen liegen. Hinsichtlich des Stimmrechtes bei einer
Abstimmung Uber das Verhandlungsergebnis gilt Abs. 6.

(3) Das Redakteurstatut hat insbesondere néhere Bestimmungen zu enthalten tber

1. die Sicherstellung der Eigenverantwortlichkeit und der Freiheit der journalistischen
Berufsaustibung aller journalistischen Mitarbeiter bei der Besorgung der ihnen Ubertragenen
Aufgaben;

2. den Schutz der journalistischen Mitarbeiter gegen jede Verletzung ihrer Rechte;

3. die Mitwirkung an personellen und sachlichen Entscheidungen, welche die
journalistischen Mitarbeiter betreffen;

4. die Schaffung einer Schiedsinstanz zur Entscheidung von Streitigkeiten aus dem
Redakteurstatut.

(4) Durch das Redakteurstatut dirfen die Rechte der Betriebsrate, Uberdies durch die
Schaffung der vorstehend erwdhnten Schiedsinstanz eine gesetzlich vorgesehene Anrufung
von Gerichten oder Verwaltungsbehdrden nicht berthrt werden.

(5) Die Wahrnehmung der sich aus dem Redakteurstatut ergebenden Rechte der
journalistischen Mitarbeiter obliegt den Redakteurssprechern, dem Redakteursausschuss
bzw. dem Redakteursrat, die nach Malgabe der nachfolgenden Bestimmungen fir eine
Funktionsperiode von zwei Jahren gewdéhlt werden. In jedem Betriebsbereich des
Osterreichischen Rundfunks (Landesstudios, Hauptabteilungen) und einer
Tochtergesellschaft wéahlt eine Versammlung aller journalistischen Mitarbeiter aus ihrer Mitte
nach den Grundsdtzen des Verhéltniswahlrechtes in geheimer Wahl einen
Redakteurssprecher. Umfasst der betreffende Betriebsbereich mehr als zehn journalistische
Mitarbeiter, so ist fir je angefangene weitere zehn journalistische Mitarbeiter ein weiterer
Redakteurssprecher zu wahlen.

(6) Spatestens acht Wochen vor der Wahl ist vom Generaldirektor, im Falle von
Tochtergesellschaften vom Vorstand oder der Geschaftsfihrung eine Liste der
wahlberechtigten journalistischen Mitarbeiter jedes Betriebsbereiches zu erstellen und zu
veroffentlichen. Gegen diese Liste kann binnen zwei Wochen Einspruch erhoben werden von
Personen, die behaupten, zu Unrecht in die Liste nicht aufgenommen worden zu sein, sowie
von Wabhlberechtigten, die behaupten, andere Personen wurden zu Unrecht in die Liste
aufgenommen. Uber Einspriiche entscheidet binnen weiterer vier Wochen die
Regulierungsbehérde.

@) .-

Gemall 8§35 Abs. 3 ORF-G ist Regulierungsbehtrde im Sinne dieses Bundesgesetzes,
soweit nicht Abweichendes bestimmt wird, die KommAustria. Gemalf3 8 35 Abs. 1 letzter Satz
ORF-G entscheidet die Regulierungsbehdrde tber Einspriiche gemal3 § 33 Abs. 6.

Die Liste der fiur die Redakteurssprecherwahl am 17.12.2015 wahlberechtigten
journalistischen Mitarbeiter wurde vom ORF am 22.10.2015 veréffentlicht. Der vorliegende
Einspruch ist bei der KommAustria am 23.10.2015 eingelangt und wurde somit innerhalb der
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zweiwochigen Einspruchsfrist erhoben. Ausgehend vom Ende der zweiwdchigen
Einspruchsfrist am 05.11.2015 endet die Entscheidungsfrist der KommAustria gemal § 33
Abs. 6 ORF-G (arg.: ,binnen weiterer vier Wochen*) am 03.12.2015.

4.2.  Zur Aufnahme des Einspruchswerbers in die List e der wahlberechtigten
journalistischen Mitarbeiter

§ 32 ORF-G beinhaltet eine Unabhangigkeitsgarantie flr programmgestaltende (Abs. 2) und
journalistische (Abs. 3) Mitarbeiter des ORF dahingehend, dass der ORF und seine
Tochtergesellschaften die Unabhéngigkeit und Eigenverantwortlichkeit aller
programmgestaltenden und die Freiheit der journalistischen Berufsausiibung aller
journalistischen Mitarbeiter bei Besorgung aller ihnen Ubertragenen Aufgaben zu beachten
haben.

GemalR 833 ORF-G ist zur Sicherstellung der fir die journalistischen Mitarbeiter
niedergelegten Grundsatze zwischen dem ORF einerseits und einer nach den Grundsatzen
des gleichen, unmittelbaren und geheimen Verhéltniswahlrechts gewahlten Vertretung der
journalistischen  Mitarbeiter andererseits ein Redakteurstatut abzuschlieRen. Die
Wahrnehmung der sich aus dem Redakteurstatut ergebenden Rechte der journalistischen
Mitarbeiter obliegt den Redakteursprechern, dem Redakteursausschuss bzw. dem
Redakteursrat.

§ 32 ORF-G unterscheidet also zwischen journalistischen und programmgestaltenden
Mitarbeitern des ORF, wobei an diese Unterscheidung verschiedene Rechtsfolgen geknupft
werden und das gemalR 8§ 33 abzuschlieRende Redakteurstatut lediglich der Sicherstellung
der fur die journalistischen Mitarbeiter geltenden Grundsatze dient. Demnach sind gemaf
8§33 Abs. 5 und 6 ORF-G auch nur die journalistischen Mitarbeiter fir die Wahl der
Redakteurssprecher, des Redakteursausschusses und des Redakteursrates wahlberechtigt,
wobei sich der Begriff der journalistischen Mitarbeiter aus der Definition gemanR § 32 Abs. 3
ORF-G ergibt.

Journalistische Mitarbeiter sind demnach alle Personen, die an der journalistischen
Gestaltung von Online-Angeboten und Programmen im Horfunk und Fernsehen mitwirken,
insbesondere Redakteure, Reporter, Korrespondenten und Gestalter. Demgegeniber sind
programmgestaltende Mitarbeiter definiert als Personen, die an der inhaltlichen Gestaltung
von Online-Angeboten und Horfunk- und Fernsehsendungen mitwirken.

Die Definition der journalistischen Mitarbeiter im Sinne des ORF-G war bereits mehrfach
Gegenstand von Verfahren der Kommission zur Wahrung des Rundfunkgesetzes (RFK)
sowie des Bundeskommunikationssenates (BKS), wobei angesichts der insoweit
unveranderten Rechtslage auf deren Judikatur Bezug genommen werden kann.

Zunachst ist davon auszugehen, dass sich die Stellung der journalistischen Mitarbeiter von
der der Ubrigen programmgestaltenden Mitarbeiter dadurch unterscheidet, dass die Freiheit
ihrer Berufsaustibung durch ein besonderes Redakteursstatut und eine eigene Vertretung,
namlich die auf Grund der vorliegenden Liste zu wahlenden Redakteurssprecher, gesichert
werden soll. Dieser Personenkreis sollte mit noch weitergehenden Schutzrechten
ausgestattet werden (vgl. BKS 06.12.2005, GZ 611.007/0027-BKS/2005, unter Hinweis auf
Korn. ,Der Begriff des programmgestaltenden und journalistischen Mitarbeiters des ORF*,
1981, RFR 1981).

In diesem Zusammenhang statuiert das ORF-G nach herrschender Ansicht keinen eigenen
Journalistenbegriff (vgl. BKS 06.12.2005, GZ 611.007/0027-BKS/2005, unter Bezugnahme
auf RFK 03.02.1984, GZ 139/2-RFK/84). So kann einleitend etwa auch auf eine in anderem
Zusammenhang ergangene Judikatur des Verwaltungsgerichtshofs hingewiesen werden,
wonach unter journalistischer Mitwirkung eine schopferische, gestaltende selektive oder
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kontrollierende, insbesondere redigierende Tatigkeit zu verstehen ist (vgl. VWGH 22.04.1992,
92/14/0002).

Konkret zur Einordnung der Mitarbeiter des ORF hat die RFK in ihrer Entscheidung vom
18.01.1980, GZ 185/2-RFK/80, zur damaligen — soweit hier wesentlich gleichlautenden —
Bestimmung gemaf 8 17 Abs. 3 Rundfunkgesetz ausgesprochen, dass unter einer Tatigkeit
mit journalistischem Inhalt etwa das Verfassen eigener und das Redigieren fremder Texte fiir
Sendungen, die Durchfihrung von Interviews, die Auswahl der zu sendenden Werke und
Beitrage, die Sammlung und Sichtung von Material, das bei einer Sendung verwendet
werden soll, sowie die Koordinierung und Uberwachung der Tatigkeit der mit solchen
Arbeiten betrauten Mitarbeiter zu verstehen ist.

Daran anschlieBend hat der BKS im Bescheid vom 06.12.2005, GZ 611.007/0027-
BKS/2005, betont, dass nicht jede Tatigkeit, die fur die Ausstrahlung einer Sendung
notwendig sein wird, unter den Begriff der journalistischen Téatigkeit subsumiert werden kann,
da ansonsten fir die im ORF-Gesetz vorgenommene Differenzierung zwischen
programmgestaltenden und journalistischen Mitarbeitern keine Notwendigkeit bestiinde.
Zudem ist es nach der Judikatur des BKS fur die ,,Auslésung” der spezifischen Rechte und
Schutzfunktionen des 8§ 33 ORF-G entscheidend, dass es sich bei der journalistischen
Tatigkeit nicht nur um eine bloR unbedeutende Nebentatigkeit des Mitarbeiters handelt.

Dabei kommt als journalistische Tatigkeit grundséatzlich nur die Gestaltung von Programmen
oder Sendungen und Beitragen, die sich mit der Information der Allgemeinheit befassen, in
Frage, wobei Sendungen unterschiedlicher ,Kategorien* des § 4 Abs. 1 ORF-G im Wege
Journalistischer Tatigkeit“ gestaltet werden koénnen, solange diese Sendungen selbst
Informationen beinhalten, deren Objektivitat und Unabhangigkeit im Wege des Schutzes der
sie gestaltenden Personen zu gewahrleisten ist (vgl. BKS 06.12.2005, GZ 611.007/0027-
BKS/2005, sowie weitere Bescheide des BKS vom selben Tag).

Im Ergebnis ist daher — auch insofern der zitierten Judikatur des BKS folgend — zur
Beurteilung, was als ,journalistisch® anzusehen ist, immer auf den konkreten Einzelfall
abzustellen. In einem ersten Schritt ist daher auf die journalistische Tatigkeit selbst, in einem
zweiten Schritt auf den Informationscharakter der gestalteten Sendungen und Beitrdge
abzustellen und schlief3lich in einem dritten Schritt zu bertcksichtigen, in welchem Umfang
eine konkrete Person in dieser Hinsicht tatig ist, wann also keine blol3 unbedeutende
Nebentatigkeit vorliegt.

Davon ausgehend wurden vom BKS etwa in der fachkundigen Musikauswahl, sofern die
ausgewahlten Musikstlicke mit darauf abgestimmten, umfangméRig bedeutsamen und
journalistisch aufbereiteten Fachinformationen systematisch erganzt werden (BKS
06.12.2005, GZ 611.007/0029-BKS/2005), in der Gestaltung von Live-Ubertragung und dem
Fuhren von Interviews mit Kiinstlern, Dirigenten oder Regisseuren in deren Wortanteil (BKS
06.12.2005, GZ 611.007/0031-BKS/2005) und in der Gestaltung von Beitragen fir die
Kulturredaktion, die im Rahmen der Sendungen des Aktuellen Dienstes ausgestrahlt werden
(BKS 06.12.2005, GZ 611.007/0028-BKS/2005), journalistische Tatigkeiten im oben
genannten Sinn erkannt, nicht jedoch in der Organisation, Planung und Durchfiihrung von
Veranstaltungen im Rahmen des Radiokulturhauses, wobei die Verantwortung fur deren
Ausstrahlung im Hérfunkprogramm und die Entscheidung dariber bei den entsprechenden
Horfunkredaktionen gelegen war (BKS 06.12.2005, GZ 611.007/0027-BKS/2005), sowie im
Fuhren von Gesprachen mit Anrufern fur ein Gewinnspiel, das insofern als nicht dem Fihren
von Interviews vergleichbare Tatigkeit angesehen wurde (BKS 06.12.2005, GZ
611.007/0028-BKS/2005).

Diese Rechtsprechung kann aus Sicht der KommAustria zun&chst dahingehend

zusammengefasst werden, dass das Kriterium des Informationscharakters einer Sendung
nicht restriktiv — etwa lediglich bezogen auf Nachrichten und Informationssendungen im
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engeren Sinn — zu verstehen ist. Entgegen der vom ORF im Rahmen seiner schriftlichen
Stellungnahme offenbar vertretenen Ansicht kommt es somit nicht allein auf die
Ernsthaftigkeit, Relevanz und Tagesaktualitdt der vom betreffenden Mitarbeiter gestalteten
Sendungsinhalte an.

Im Hinblick auf die Sendungsgestaltung — soweit die jeweilige Sendung als ,informierend” im
oben dargestellten Sinn zu werten ist — lassen sich die zitierten Entscheidungen
dahingehend zusammenfassen, dass sich die Tatigkeit eines Journalisten durch einen
Einfluss in Bezug auf den konkreten Sendungsinhalt — und nicht lediglich die Durchfihrung
der Sendungsvorbereitung oder Sendungsabwicklung — auszeichnet. Letztere
Einschrankung, die der notwendigen Abgrenzung zum Begriff des ,programmgestaltenden
Mitarbeiters” dient, darf aber nach Ansicht der KommAustria nicht zu eng verstanden
werden, sodass fir jede Sendung nur der jeweils letztverantwortliche (Chef-)Redakteur
sowie der Moderator, der in einer Live-Sendung unmittelbar tUber den Sendungsinhalt
entscheidet, als ,journalistische Mitarbeiter* angesehen wirden (vgl. auch bereits die oben
zitierte Judikatur der RFK: ,die Auswahl der zu sendenden Werke und Beitrage, die
Sammlung und Sichtung von Material, das bei einer Sendung verwendet werden soll...").

Umgelegt auf den festgestellten Sachverhalt zur Tatigkeit des Einspruchswerbers ergibt sich
aus der zitierten Rechtsprechung Folgendes:

Die Sendung ,Hallo Tirol“, fur die der Einspruchswerber den Uberwiegenden Teil seiner
Arbeitszeit aufwendet, ist als Diskussionssendung zu tagesaktuellen Themen (vgl. die
entsprechenden Feststellungen zu den Sendungsthemen, denen zufolge die
Themenauswahl regelméafig durchaus ,brennende” Themen der aktuellen politischen und
offentlichen Diskussion bericksichtigt) mit Studiogésten und der Mdéglichkeit fur Anrufer,
aktiv an der Diskussion teilzunehmen und somit mir ihren Standpunkten im Radio
vorzukommen, ohne Zweifel eine Sendung, die Uber einen entsprechenden
Informationscharakter verfligt, die also ,journalistisch” gestaltet wird und deren Objektivitat
und Unabhangigkeit durch den besonderen Schutz der sie gestaltenden Personen zu
gewadhrleisten ist.

Auf individueller Ebene hat die konkrete Tatigkeit des Einspruchswerbers aus Sicht der
KommAustria (faktisch) ausreichenden Einfluss auf die konkrete inhaltliche Gestaltung der
Sendung, um sie als ,journalistisch” im Sinn des 8§ 32 Abs. 3 ORF-G einzustufen. Dies ergibt
sich einerseits aus der Einbindung in die Themenwahl und Sendungsvorbereitung, die
naturgemal bei einer (tages-)aktuellen Diskussionssendung einen maRgeblichen Teil der
Sendungsgestaltung einnimmt. Dass dabei die Letztverantwortung beim Programmchef liegt
und der Einspruchswerber an der Besprechung des Moderators mit diesem nicht teilnimmt,
kann an dieser Einschatzung nichts andern, beruht dessen Entscheidung doch den
Feststellungen zufolge auf der Annahme bzw. Ablehnung von Vorschlagen, die vom
Moderator gemeinsam mit dem Einspruchswerber erarbeitet wurden (wobei dariber hinaus
keine sonstigen Mitarbeiter in die Sendungsvorbereitung eingebunden sind).

Weiters erscheint es wenig Gberzeugend, der Tatigkeit des Einspruchswerbers, wahrend der
live im Horfunk ausgestrahlten Diskussionssendung die Anrufer nach ihren Standpunkten zu
fragen, daraus O-TOne zu gestalten und diese nach den darin vertretenen inhaltlichen
Positionen zu ordnen, nicht als ,gestalterische Tatigkeit* im Hinblick auf den Inhalt der
Sendung anzusehen, auch wenn die Entscheidung, welcher Ausschnitt gesendet wird,
letztlich — nachdem dieser in der Regel die Mdglichkeit hatte, sie anzuhéren, wahrend ein
Musiksttick gespielt wird — beim Moderator liegt.

Dasselbe gilt fur die Erstellung des sogenannten ,Backsellers”, einer Zusammenfassung der
Diskussionssendung samt mehreren dafiir auszuwahlenden O-Tonen, die in der jeweils
folgenden Sendestunde vom Moderator préasentiert wird. Auch insoweit kann der Ansicht des
ORF, wonach es sich dabei um keine ,gestalterische" Tatigkeit des Einspruchswerbers
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handelt, aus Sicht der KommAustria nicht gefolgt werden, besteht die Zusammenfassung
einer eine Stunde dauernden Diskussionssendung mit erheblichem Wortanteil doch gerade
in der gewichtenden Wertung dessen, welche Inhalte bzw. Standpunkte der jeweils mit der
Erstellung befassten Person als wichtig, bemerkens- und wiederholenswert erscheinen, und
stellt somit, als gestaltend selektive Tatigkeit, eine ,journalistische” Leistung im Sinn der
oben dargestellten Rechtsprechung (,Auswahl der zu sendenden Werke und Beitrage, [...]
Sammlung und Sichtung von Material, das bei einer Sendung verwendet werden soll*) dar.

Auch die Umsténde, dass an den Tagen, an denen der Einspruchswerber keinen Dienst hat,
in der Regel kein ,Backseller* ausgestrahlt wird, und dass er mitunter Redakteure des
aktuellen Dienstes auf jene Passagen der Sendung ,Hallo Tirol* hinweist, die sie als O-Tone
verwenden kdnnen, weisen nach Ansicht der KommAustria darauf hin, dass seine Tatigkeit
fur ,Hallo Tirol* nicht in der bloRen Sendungsabwicklung liegt, sondern dieser eine
gestalterische und selektive Leistung zugrunde liegt.

Ausgehend davon, dass die dargestellte Mitarbeit an der Sendung ,Hallo Tirol“ den
Uberwiegenden Teil der Arbeitszeit des Einspruchswerbers einnimmt und somit jedenfalls
keine unbedeutende Nebentatigkeit darstellt, kann nach Ansicht der KommAustria
dahingestellt bleiben, inwiefern seine Ubrigen Tatigkeiten solche eines ,journalistischen
Mitarbeiters* im Sinn des 8§ 32 Abs. 3 ORF-G darstellen. Anzumerken ist aber, dass jene
Tatigkeit, die jedenfalls lediglich der ,Sendungsabwicklung dient, ndmlich der Telefondienst
bei Gewinnspielen, nur einen geringen Anteil seiner Arbeitszeit einnimmt.

4.3.  Zum Ausschluss der aufschiebenden Wirkung

Gegen den vorliegenden Bescheid steht den Parteien des Verfahrens das Rechtsmittel der
Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht gemaf Art. 130 Abs. 1 Z 1 und Abs. 2 B-VG
Zu.

Gemal § 13 Abs. 1 VWGVG hat eine rechtzeitig eingebrachte und zuléssige Beschwerde
gemalR Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG aufschiebende Wirkung.

Gemal 8§ 13 Abs. 2 VWGVG kann die Behorde die aufschiebende Wirkung mit Bescheid
ausschlielen, wenn nach Abwagung der berihrten offentlichen Interessen und Interessen
anderer Parteien der vorzeitige Vollzug des angefochtenen Bescheides oder die Ausiibung
der durch den angefochtenen Bescheid eingerdaumten Berechtigung wegen Gefahr im
Verzug dringend geboten ist. Ein solcher Ausspruch ist tunlichst schon in den Uber die
Hauptsache ergehenden Bescheid aufzunehmen.

Gegenstand von Spruchpunkt 1. des vorliegenden Bescheides ist die Anordnung, dass der
Einspruchswerber Peter Sturm in die Liste der journalistischen Mitarbeiter fir die Wahl am
17.12.2015 aufzunehmen ist. Zweck des Einspruchs gemalRl § 33 Abs. 6 ORF-G ist die
Geltendmachung der Wahlberechtigung fur die jeweils anstehende Redakteurssprecherwahl.
Dem entspricht auch die Ausgestaltung der zugrunde liegenden Bestimmung, wonach der
Generaldirektor spatestens acht Wochen vor der Wahl eine Liste der wahlberechtigten
journalistischen Mitarbeiter zu erstellen und zu verdéffentlichen hat, gegen die binnen zwei
Wochen Einspruch erhoben werden kann, wobei die KommAustria Uber die Einspriiche
binnen einer verkirzten Entscheidungsfrist von weiteren vier Wochen — und somit jedenfalls
vor der anstehenden Wahl — zu entscheiden hat. Dabei bezieht sich die Entscheidung der
Regulierungsbehérde, ob der Einspruchswerber als journalistischer Mitarbeiter in die Liste
gemalR § 33 Abs. 6 ORF-G aufzunehmen ist, konkret auf die zuvor veroffentlichte Liste und
die darin genannte, unmittelbar bevorstehende Wahl, und hat auch keine Wirkung fir
zukUnftige Redakteurssprecherwahlen.

Davon ausgehend war aber die — in Spruchpunkt 1. dieses Bescheides erfolgte — Stattgabe
des Einspruches und Anordnung der Aufnahme des Einspruchswerbers in die Liste der
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journalistischen Mitarbeiter zwingend mit dem Ausschluss der aufschiebenden Wirkung zu
verbinden, da nur durch den sofortigen Vollzug des Bescheides gewahrleistet werden kann,
dass der Einspruchswerber seine Wahlberechtigung austiben kann und der Ausspruch der
KommAustria nicht — durch Abhaltung der Wahl ohne Einbeziehung des demnach
wahlberechtigten Einspruchswerbers — ins Leere geht. Der sofortige Vollzug des Bescheides
ist somit dringend geboten, zumal das Vorliegen offentlicher Interessen oder von Interessen
des Einspruchsgegners, die dem Interesse des Einspruchswerbers an der Ausiibung seines
Wahlrechts zur Redakteurssprecherwahl im Rahmen einer Abwégung entgegenstehen
konnten, fur die KommAustria nicht ersichtlich sind.

Es war daher spruchgemafd zu entscheiden.

lll. Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Bescheid steht der/den Partei/en dieses Verfahrens das Rechtsmittel der
Beschwerde gemal? Art. 130 Abs. 1 Z1 B-VG beim Bundesverwaltungsgericht offen. Die
Beschwerde ist binnen vier Wochen nach Zustellung dieses Bescheides schriftlich,
telegraphisch, fernschriftlich, im Wege automationsunterstitzter Datenibertragung oder in
jeder anderen technisch mdglichen Weise bei der Kommunikationsbehdrde Austria
einzubringen. Die Beschwerde hat den Bescheid, gegen den sie sich richtet, ebenso wie die
belangte Behorde, die den Bescheid erlassen hat, zu bezeichnen und die Griinde, auf die
sich die Behauptung der Rechtswidrigkeit stitzt, das Begehren sowie die Angaben zu
enthalten, die erforderlich sind, um zu beurteilen, ob die Beschwerde rechtzeitig eingebracht
wurde. FUr die Beschwerde ist eine Gebiuhr in Hohe von EUR 30,- an das Finanzamt flr
Gebuhren, Verkehrssteuern und Glickspiel (IBAN: AT830100000005504109, BIC:
BUNDATWW, Verwendungszweck: ,Bundesverwaltungsgericht / GZ KOA 11.450/15-007",
Vermerk: ,Name des Beschwerdeflhrers®) zu entrichten. Die Entrichtung der Gebuhr ist
durch einen Zahlungsbeleg oder einen Ausdruck (ber die erfolgte Erteilung einer
Zahlungsanweisung nachzuweisen.

Wien, am 1. Dezember 2015

Kommunikationsbehorde Austria
Der Senatsvorsitzende

Dr. Florian Philapitsch, LL.M.
(Vorsitzender-Stellvertreter)

Zustellverfiigung:

1. Peter Sturm, p.A. ORF Landesstudio Tirol, Rennweg 14, 6020 Innsbruck, per RSb

2. Osterreichischer Rundfunk,

3 Generaldirektor Dr. Alexander Wrabetz, 2. und 3. vertreten durch Mag. Paul Primosch, Wiirzburggasse 30,
1136 Wien, amtssigniert per E-Mail an personal@orf.at

Beilage: Tonbandprotokoll der mindlichen Verhandlung vom 24.11.2015
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